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Warszawa, 24 stycznia 2005 r.

SM-MEDIA S.A.
Whiosek do Prezesa URTIP o kontrole przestrzegania Decyzji oraz nalozenie kary pieni¢znej na TP S.A.
Raport biezacy nr 3/2005

Zarzad SM-MEDIA S.A. informuje, ze w dniu 21 stycznia 2005r. na podstawie art. 199 ust . 1 i art. 209

ust. 1 pkt. 6) w zwiazku z art. 210 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z
2004 r. Nr 171, poz. 1800) zwanej dalej "PT" ztozyt do Prezesa URTiP wniosek o:

1)

2)

przeprowadzenie kontroli przestrzegania przez TP S.A. decyzji Prezesa Urzgdu Regulacji
Telekomunikacji i Poczty z dnia 18 pazdziernika 2002 r. nr DRT-WWM-07527-08/01/02(1) o
potaczeniu sieci SM-MEDIA S.A. i TP S.A. w zakresie §wiadczenia ustug dostepu do sieci Internet i
transmisji danych, zmienionej decyzja Prezesa URTiP z dnia 28 lipca 2003 r. nt DRT-WWM-07527-
08/01/02(1/03) (zwana dalej "Decyzja o polaczeniu sieci"),

nalozenie na TP S.A. kary pienigznej w kwocie 100.000.000 PLN (stownie: sto milionow ztotych) w
zwiazku z niewypetnieniem warunkéw zapewnienia SM-MEDIA S.A. dostgpu telekomunikacyjnego
zgodnie z § 5 1 8 Decyzji o potaczeniu sieci, Czgs¢ I, § 2, ust. 6, Czgs¢ 11, § 1, Czes¢ 1V, Tabela 1,
rubryka 4 Zatacznika nr 1 do Decyzji.

UZASADNIENIE

Stan faktyczny

W dniu 18 pazdziernika 2002 roku Prezes URTiP wydal Decyzj¢ o potaczeniu sieci nr DRT - WWM -
07527 - 08/01/02 (1) ustalajaca warunki potaczenia sieci telekomunikacyjnych oraz zasady rozliczen z
tytulu wzajemnego korzystania z sieci telekomunikacyjnych pomigdzy SM-MEDIA S.A. a TP S.A., w
zakresie dziatalnosci telekomunikacyjnej na obszarze Gminy Warszawa Centrum oraz w zakresie
$wiadczenia dostepu do sieci Internet i transmisji danych (Prospekt emisyjny akcji serii E Rozdz. V,
pkt. 20.2.1).

Zgodnie z § 5 1 8 Decyzji o potaczeniu sieci, Czgs¢ 1, § 2, ust. 6, Czes$¢ 11, § 1, Czes¢ 1V, Zatacznika nr
1 (Zatacznik Techniczny) do Decyzji, ruch z sieci TP S.A. do sieci SM-MEDIA S.A., w tym ruch ze
wszystkich krajowych stref numeracyjnych, w ktorych SM-MEDIA S.A. nie posiada Punktéw Styku
Sieci z siecia TP S.A. kierowany bedzie zgodnie z tabela kierowania ruchu zamieszczona w Czesci 11
Zatacznika Technicznego.

Z tego wynika, ze w celu umozliwienia spoélce SM-MEDIA S.A. $wiadczenia ustugi Komutowanego
Dostgpu do Sieci Teleinformatycznych abonentom TP S.A. za posrednictwem Numerow
Dostepowych, TP S.A. bedzie $wiadczy¢ na rzecz SM-MEDIA S.A. ustuge Rozpoczecia Polaczenia
Migdzysieciowego zgodnie z definicjami okre§lonymi w § 1, pkt 5 Zatacznika Nr 2 do Decyzji
(Zatacznika Finansowego) oraz w my$l zasad dotyczacych kierowania ruchu okreslonych w
Zataczniku Nr 1 do Decyzji (Zatacznik Techniczny) tzn. przy jednym fizycznym PSS zlokalizowanym
w Warszawie (Rys. 2 Zatacznika Technicznego) przy wykorzystaniu 24 strumieni 2 Mb/s zgodnie z
Tabela nr 1 w czgsci IV Zalacznika Technicznego

Decyzja ta zostata w dniu 4 listopada 2002 roku zaskarzona przez TP S.A. w drodze odwotania.
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3. W dniu 28 lipca 2003 r. na skutek wniesionego odwotania, o ktorym mowa w pkt. 2 powyzej, Prezes

URTIP w trybie art. 479 § 1 Kpc uznajac odwolanie za czg$ciowo stuszne wydal decyzje o
potaczeniu sieci, ktora zmienit decyzj¢ z dnia 18 pazdziernika 2002 r.

4. TP S.A. w dniu 13 listopada 2003 r. ztozyta do Prezesa URTiP wniosek o wyjasnienie watpliwosci co
do tresci Decyzji z dnia 18 pazdziernika 2002 r. i Decyzji z dnia 28 lipca 2003 r. w zakresie: obszaru
obowiazywania decyzji, numerow dostgpowych wykorzystywanych przez Strony do $§wiadczenia
ustug, liczby strumieni 2 Mb/s w Punktach Styku Sieci TP S.A. i SM-MEDIA S.A. w centrali CEMA
Warszawa.

5. W dniu 22 marca 2004 r. Prezes URTiP wydat postanowienie, w ktorym w odpowiedzi na wniosek TP
S.A. wyjasnil, ze:

a) obszarem obowiazywania Decyzji z dnia 18 pazdziernika 2002 r., zmienionej Decyzja z dnia
28 lipca 2003 . jest obszar obejmujacy terytorium catego kraju zgodnie z postanowieniem §3
decyzji z dnia 28 lipca 2003 r.,

b) numery dostgpowe sa wykorzystywane dla realizacji dostgpu z sieci PSTN do ustug
$wiadczonych na podstawie Zgloszenia dziatalnosci telekomunikacyjnej z dnia 25 stycznia
2001 r., uzupelionego pismami z dnia 31 stycznia 2001 r. oraz z dnia 8 lutego 2001 r.
Posiadanie przez SM-MEDIA S.A. uprawnien wynikajacych z w/w zgloszen poswiadczaja
wydane przez Prezesa URT zaswiadczenia z dnia 22 marca 2001r. nr DRT-WZ-2401/01 oraz
z dnia 5 pazdziernika 2001r. nr DRT-WZ-107/5356/01,

c) liczba 40 strumieni o przepustowosci 2 Mbit/s, okreSlona w Zataczniku technicznym do
decyzji z dnia 20 grudnia 2002 r. (dla wymiany ruchu glosowego) nie obejmuje 24 strumieni o
przepustowosci 2 Mbit/s, okreslonych w decyzji z dnia 18 pazdziernika 2002 r. (dla wymiany
ruchu telekomunikacyjnego).

6. Od tego postanowienia TP S.A. ztozyta do Sadu Okrggowego w Warszawie - Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (zwanego dalej "SOKIK") zazalenie, zarzucajac naruszenia:

a) art. 113 §2 Kpa przez wydanie postanowienia nickompletnego, nie zawierajacego wyjasnien w
przedmiocie wniosku z dnia 13 listopada 2003 r. oraz

b) art. 124 §1 i 2, 126 Kpa w zwiazku z art. 107§3 Kpa przez wydanie postanowienia bez
catosciowego uzasadnienia faktycznego i prawnego oraz bez wskazania faktow, ktére organ
uznat za udokumentowane, dowodow na ktorych si¢ opart oraz przyczyn dla ktérych innym
dowodom odmoéwit wiarygodnosci.

7. Postanowieniem z dnia 4 pazdziernika 2004 r. SOKiK oddalil zazalenie, wskazujac na niezasadnos¢
zarzutow Powoda odnoszacych si¢ do naruszenia przez Prezesa URTIP art. 124 §1 1 2, 126 Kpa w
zwiazku z art. 107§3 Kpa. Sad w powyzszym orzeczeniu podnidst, Zze organ administracji publicznej
wyjasniajac tres¢ wydanej decyzji, nie dokonuje zadnych ustalen faktycznych ani nie rozpatruje
merytorycznych racji strony a jedyna kwestia podlegajaca rozstrzygnigciu w postgpowaniu w trybie
art. 113§2 Kpa jest ustalenie, czy decyzja jest catkowicie zrozumiata i czy wymaga dodatkowego
wyjasnienia. Zdaniem Sadu, Pozwany w sposob jednoznaczny wyjasnit watpliwosci Powoda,
precyzujac jasno obszar obowiazywania decyzji, sposob wykorzystania numerow dostgpowych, a
takze wymiaréw styku sieci (RB 67/2004). W dniu 18 pazdziernika 2004 r. TP S.A. od powyzszego
postanowienia, ztozyta zazalenie, co nie ma jednak w niniejszej sprawie znaczenia, poniewaz TP S.A.
nie wykonuje zapisow Decyzji dotyczacych zakresu i warunkéw wspélpracy stron w celu
umozliwienia Swiadczenia uslug za posrednictwem Numeréw Dostepowych w calej Polsce przy
jednym Punkcie Styku Sieci (PSS) w Warszawie, jak to okreslono w Decyzji.
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W dniu 26 wrzes$nia 2003 r. TP S.A. uruchomita PSS na centrali Pigkna (dla abonentéw z Warszawy),
a w dniu 23 grudnia 2003 r. PSS na centrali CEMA (w Warszawie) dla realizacji celow z Decyzji
ograniczajac jednak mozliwosci jej stosowania do warszawskiego obszaru tranzytowego tzn. dla
abonentow ze stref numeracyjnych 23, 24, 25, 29 i 48 podajac w uzasadnieniu powody techniczne. TP
S.A. odmawia od grudnia 2003 r. (t.j. od 13 miesiecy) kierowania ruchu z pozostalych obszaréw
tranzytowania Polski do PSS zlokalizowanego na centralach CEMA w Warszawie, jak to
przewidziano w Decyzji.

Stan prawny i uzasadnienie Zadan wniosku

Zgodnie z art. 199 ust. 1 PT i art. 209 ust. 1 pkt. 6 PT, Prezes URTiP jest uprawniony do kontroli
przestrzegania decyzji (w tym przypadku Decyzji o potaczeniu sieci z 18 pazdziernika 2002 r.) a w
przypadku stwierdzenia niewypelnienia okreslonych w niej warunkéw w zakresie zapewnienia
dostgpu telekomunikacyjnego do natozenia kary pienigzne;.

W s$wietle przedstawionego powyzej stanu faktycznego, nie ma zadnej watpliwosci, ze TP S.A. wbrew
postanowieniom Decyzji o potaczeniu sieci, nie wykonuje okreslonych w niej warunkéw wspotpracy
w zakresie dostgpu telekomunikacyjnego i przez przeszto 13 miesigcy odmawia kierowania ruchu z
innych, niz warszawski, obszaro6w tranzytowania do PSS w Warszawie. Biorac pod uwage tres¢
Decyzji o polaczeniu sieci, poczynania TP S.A. sg wylacznie celowym dziataniem majacym na celu
jak najp6zniejsze udostgpnienie abonentom TP S.A. ushug $wiadczonych przez SM-MEDIA S.A. za
posrednictwem Numerow Dostgpowych. W tej sytuacji w pelni konieczny i uzasadniony jest wniosek
SM-MEDIA S.A. o przeprowadzenie kontroli i natozenie kary.

Zadana przez SM-MEDIA S.A. kara pieniezna we wnioskowanej wysoko$ci uwzglednia zakres
naruszenia obowiazkéw przez TP S.A., dotychczasowa jej dziatalno$¢ oraz mozliwosci finansowe.
Spoteczna szkodliwo$¢ czynu jest bardzo wysoka, gdyz fakt niewykonywania Decyzji o potaczeniu
sieci jest ewidentnym przejawem dopuszczenia si¢ przez TP S.A. czynu nieuczciwej konkurencji, co
niewatpliwie ma negatywny wplyw na rozwoj wolnej konkurencji na rynku ushug
telekomunikacyjnych w Polsce. Ponadto, nie sposéb nie wspomnie¢ o konsekwencjach takiego
dziatania, ktore spowodowato po stronie Wnioskodawcy ogromne straty finansowe jak rowniez
bezpowrotng utrate mozliwosci pozyskania klientow. Nie bez znaczenia jest takze i to, ze dziatanie TP
S.A. miato i nadal ma charakter dziatania nagminnego, ktére jest praktykowane nie tylko w stosunku
do SM-MEDIA S.A., ale takze i innych pomiotow dziatajacych na rynku telekomunikacyjnym. Dla
przyktadu warto podac¢, ze:

a) w dniu 25 marca 2002 r. Prezes URTiP natozyt na TP S.A. kare pienigzna w wysokosci 300
min PLN za niewykonanie decyzji Ministra Lacznosci, ustalajacej warunki wspotpracy i
rozliczen pomigdzy TP S.A. a Niezaleznym Operatorem Migdzystrefowym,

b) w dniu 18 wrzesnia 2002 r. Prezes URTiP nalozyt na TP S.A.
kare w wysokosci 1 mln PLN za niewykonywanie decyzji Prezesa Urzedu Regulacji
Telekomunikacji z dnia 15 lutego 2002 r. ustalajacej warunki wspotpracy i rozliczen
pomigdzy TP S.A. a Netia Telekom Lublin S.A.

Podstawa prawna: Art. 81 ust.l pkt.2 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o publicznym obrocie
papierami warto$ciowymi.

Wojciech Gawegda EUR ING
Prezes Zarzadu
SM-MEDIA S.A.
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